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AVIZ
referitor la proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2021

Analizind proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2021,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.36 din
18.02.2021 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D91/18.02.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii si
propuneri:

1. Proiectul vizeazi aprobarea bugetului de stat pe anul 2021,
autorizand veniturile pe capitole, subcapitole, cheltuielile pe destinatii si
pe ordonatori principali de credite pentru bugetul de stat, bugetele
Fondului national unic de asigurdri sociale de sdnatate, creditelor
externe, fondurilor externe nerambursabile si activititilor finantate
integral din venituri proprii. Bugetul de stat se stabileste la venituri in
sumi de 174.102.,0 milioane lei, iar la cheltuieli in suma de 318.456,6
milioane lei credite de angajament si in suma de 261.451,7 milioane lei
credite bugetare, cu un deficit de 87.349,7 milioane lei.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, acesta urmand a fi adoptat in sedinta comuna
a celor doud Camere ale Parlamentului, conform prevederilor art.65
alin.(2) lit.b) din Constitutia Romaniei, republicata.

2. Precizam faptul c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronun{a asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

Relevam faptul ci proiectul de lege trebuie sd fie avizat si de
catre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii.
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3. Ca observatie de ordin general, constatdm faptul cd prezentul
proiect cuprinde numeroase norme derogatorii, in special in ceea ce
priveste modalitatea de asigurare a cheltuielilor. Cu titlu de referintd,
mentionam:

» Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completérile ulterioare;

> Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare;

> Legea  responsabilitdtii  fiscal-bugetare  nr.69/2010,
republicata.

4. Pe planul redactdrii, pentru asigurarea supletei proiectului,
titlurile actelor normative la care se face trimitere vor fi mentionate in
extenso doar la prima referire, urméand a fi eliminate in restul cazurilor,
cind trebuie evidentiate doar interventiile legislative suferite de
respectivele acte normative; exemplificim Legea educatiei nationale
nr.1/2011, cu modificarile si completérile ulterioare.

In plus, date fiind numeroasele norme de trimitere la actele
normative invocate in cuprinsul actului supus avizdrii, acestea vor
cuprinde datele de identificare — respectiv, categorie, numar si an, titlu
conform publicatiei in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, precum
si interventiile legislative in conformitate cu evidenta legislativa.

5. La Sectiunea 1 a Capitolului I, din considerente de redactare,
marcarea acesteia va fi plasata Inaintea textului art.l si nu inaintea art.2,
cum figureazi in cazul de fata;

6. La art.1, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, este
necesari reformularea sintagmei ,,veniturile pe capitole si subcapitole §i
cheltuielile”.

7. La art.2 alin.(4), referitor la norma de trimitere la ,,anexa nr.3”
semnaldm ca respectiva anexa nu insoteste prezentul act normativ, astfel
incét nu ne putem pronunta si/verifica continutul acesteia.

Aceeasi situatie o intdlnim si in cazul anexei nr.5, la care se face
trimitere in cuprinsul art.4 lit.b), dar si pentru anexele nr.6 s1 7.

8. Precizam faptul ¢ normele cadru din corpul actului normativ
propriu-zis trebuie sd respecte ordinea fireascd si crescdtoare a
evidentierii anexelor. Exemplificim, in acest sens, art.4, unde regdsim
norme de trimitere la anexele nr.4 si 5, ca ulterior sa fie mentionate in
lit.c) anexele nr.7, 7/01 si 7/02.
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9. La art.4 lit.c), pentru corectitudinea normei de trimitere, este
necesard inserarea expresiei ,,cu modificdrile ulterioare” dupa sintagma
,din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2009 privind unele
mdsuri financiar-bugetare, aprobatd prin Legea nr.240/2011”. Aceasta
observatie este valabild, in mod corespunzator, si pentru art.30 alin.(1),
cu referire la norma de trimitere la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.49/2015, in finalul cdreia se impune inserarea expresiei ,cu
modificdrile si completdrile ulterioare”.

In acelasi context, pentru precizia normei, propunem si se
mentioneze in mod expres normele vizate din Ordonanta Guvernului
nr.27/1996, republicatd, cu modificarile si completrile ulterioare, pentru
a cdror aplicare se prevede alocatia respectiva pentru bugetele locale.
Precizim ci singura dispozitie identificatd din actul normativ sus-
mentionat care se referd la bugetul local este cea de la art.8 alin.(2),
potrivit cdruia diferentele de tarif pentru serviciile privind livrarea
energiei termice si a apei potabile se suporta de la bugetul propriu al
Consiliului Judetean Tulcea.

10. La art.5 alin.(1) lit.a), pentru o corectd exprimare, formularea
maprobate conform prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr.426/2020
privind aprobarea standardelor” se va finlocui prin formularea
,previzute in Hotdrdrea Guvernului nr.426/2020 privind aprobarea
standardelor”.

La lit.c), pentru rigoarea exprimdrii, formularea ,,previzute de
art.129 alin.(1) din Legea nr.272/2004” va fi redatd, astfel: ,,prevazute la
art.129 alin.(1) din Legea nr.272/2004”.

La lit.f), pentru asigurarea unitdtii terminologice cu Ordonanta
Guvernului nr.84/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea
serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor, aprobatid cu
modificdri si completari prin Legea nr.372/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, propunem inlocuirea sintagmei ,de sub
autoritatea consiliilor* cu expresia ,din subordinea consiliilor”.
Observatia este valabila si pentru alin.(3) lit.d).

La lith), din punct de vedere al corectitudinii evidentei
legislative, sintagma ,,cu modificarile ulterioare” trebuie inlocuita cu
redactarea ,,cu modificarile si completirile ulterioare”.

La lit.i), pentru o facila identificare a normei de trimitere din
cuprinsul acesteia, propunem ca redactarea ,,potrivit prevederilor art.9
alin.(1) lit.a) din capitolul III ,,Culte", lit.E - Sectiunea a 3-a ,,Sprijinul
statului pentru salarizarea personalului neclerical al cultelor
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recunoscute” din anexa nr. la Legea-cadru nr.153/2017” s& fie redata
sub forma ,,potrivit prevederilor art.9 alin.(1) lit.a) din Secfiunea a 3-a,
lit. E, a capitolului III ,,Culte", din anexa nrl la Legea-cadru
nr.153/2017”. Observatia este valabild pentru toate situatiile similare de
pe parcursul proiectului, acolo unde contextul o impune.

La alin.(3) lit.b), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, sintagma ,,previzuta de lege”, din teza finald, va fi inlocuitd
cu normele vizate.

La lit.c), semnalam cd Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.70/2011 privind méasurile de protectie sociald in perioada sezonului
rece a_fost abrogati in mod expres prin art.96 lit.c) din Legea
nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune, motiv pentru care este
necesard revederea normei propuse.

11. La partea introductivi a art.6 alin.(4), semnalam ca, desi
textul se referd la utilizarea modelului de calcul aprobat prin ordin al
ministrului finantelor, in continuare se prevede cd acest model este
transmis de Ministerul Finantelor directiilor generale regionale ale
finantelor publice/administratiilor judetene ale finantelor publice. Cum
ordinele fac parte din categoria actelor normative care se publicd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, prevederea referitoare la transmiterea
acestuia apare ca nejustificata. De aceea, este necesara revederea normei
propuse.

In teza finala a partii introductive, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, sintagma ,,in termen de 10 zile de la intrarea in
vigoare” va fi redatd: ,,in termen de 10 zile de la data intrarii in
vigoare”.

La alin.(6), pentru a indeplini criteriul calitativ de precizie a
normei juridice, este necesar sa se mentioneze ce fel de zile sunt vizate
la stabilirea termenului respectiv. Reiterdm observatia de mai sus pentru
toate situatiile similare din cadrul proiectului.

Pentru uzitarea unui stil propriu normativ, sintagma ,,asa cum
sunt acestea definite de Legea nr.273/2006” va fi reformulatd prin
indicarea expresd a normelor vizate.

12. La art.12 alin.(2), pentru rigoare juridicd, se impune inlocuirea
expresiei ,,in termen de maximum 5 zile lucrdtoare” cu sintagma ,,in
termen de 3 zile lucrdtoare”.

Formulam prezenta observatie si pentru art.17 alin.(1), referitor la
sintagma ,,in maximum 3 luni”’, care se va inlocui cu expresia ,,in
termen de 3 luni”, precum si pentru toate situatiile similare din proiect.
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13. La art.13 alin.(2), pentru respectarea unui limbaj propriu
contextului normativ, propunem ca norma sa debuteze astfel:

,(2) Cheltuielile stabilite prin normele specifice prevazute la
alin.(1) se asigura (...)".

14. La art.14 alin.(3), pentru considerente de ordin normativ,
recomandim reformularea partii de debut, dupa cum urmeaza:

(3) Pentru respectarea prevederilor Legii nr.500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in cursul intregului an (...)".

Reiteram observatia si pentru art.16 alin.(1), in ceea ce priveste
expresia ,,in conditiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.40/2015”,
care va fi inlocuitd cu sintagma ,potrivit prevederilor Ordonanfei de
urgentd a Guvernului nr.40/2015”, precum si pentru toate situatiile
similare din proiect.

15. La art.16 alin.(10), sintagma ,,cu modificarile ulterioare”
situatd dupa numairul si anul adoptarii legii de aprobare a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.26/2012, va fi Inlocuitd cu formularea “cu
modificarile si completirile ulterioare”.

16. La partea introductivi a art.24, propunem ca expresia
LJeprezentdnd atdt credite de angajament si credite bugetare” sa fie
redatd sub forma ,reprezentdnd atdt credite de angajament, c@t si
credite bugetare”.

Formulim prezenta observatie si pentru partea introductiva a
art.30 alin.(3).

17. La art.25 alin.(1), precizam ca norma de trimitere la ,,art.12
lite) din Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd,” trebuie si contind si precizari privind alineatul vizat,
intruct articolul aratat este structurat pe alineate.

18. La art.30 alin.(1), pentru ratiuni ce tin de normele de tehnica
legislativd, redactarea ,,prevazute la alin.(2) al art.6 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.49/2015” se va reda sub forma: ,,prevazute la
art.6 alin.(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.49/2015”.

Totodata, pentru suplinirea informatiei juridice, dupd legea de
aprobare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.49/2015, trebuie sa
fie inseratd redactarea ”cu modificarile si completarile ulterioare”.

19. La art.36, pentru conformitate cu forma originard a titlului
Legii nr.31/2007, cu modificarile si completirile ulterioare, este
necesard §i inserarea expresiei “si functionarea” dupd termenul
”reorganizarea’.
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20. La art.41, pentru unitate in redactare, sintagma ,,prevazute
pentru alin.30.01.01”, va fi completatd cu precizéri privind totalitatea
elementelor structurale aferente (capitol, titlu, articol, alineat).

Observatia este valabild In toate situatiile similare.

21. La art.44, intrucat titlul Legii nr.69/2010, republicats, a fost
mentionat anterior, la art.25 alin.(1) din proiect, nu mai este necesard
redarea acestuia.

De asemenea, intrucét actul normativ citat a fost recent republicat,
iar dupd republicare nu a mai suferit alte interventii legislative, pentru
corectitudinea informatiei juridice, mentiunea ,cu modificdrile si
completdrile ulterioare” se va elimina.

22. La art.46 alin.(1) lit.a), pentru evitarea dubiilor in interpretare,
este necesard reformularea sintagmei ,personalul care intrd sub
incidenta acestor reglementdri’, astfel incat sd fie prevazut in mod
expres actul normativ vizat.

La litb), pentru o corectd exprimare, propunem inlocuirea
formularii ,determinate ca urmare a acorddrii unor cresteri salariale
si'sau a numdrului de personal in anul 2020 prin formularea
determinate de acordarea unor cresteri salariale si/sau de cresterea
numdrului de personal in anul 2020”.

Pentru aceleasi considerente, la lit.c), propunem inlocuirea
sintagmei ,,determinate ca urmare a diminuarii” prin sintagma
determinate de diminuarea”, iar la lit.d), inlocuirea sintagmei
.determinate ca urmare a acorddrii” prin sintagma ,,deferminate de
acordarea’.

La lit.c), intrucidt Legea nr.232/2016 a suferit interventii, este
necesard adaugarea sintagmei ,,cu modificdarile si completirile
ulterioare* dupa titlul acesteia. Formulam prezenta observatie si pentru
alin.(5) lit.c).

In acelasi context, semnalam ci Hotdrarea Guvernului nr.796/2020
este un act normativ modificator, prin care s-a intervenit asupra anexei la
Hotararea Guvernului nr.124/2020 privind aprobarea numarului mediu
maxim de personal pe anul 2020 pentru operatorii economici din
industria nationald de apdrare, care desfisoard activitdti conform
prevederilor art. 24 din Legea nr. 232/2016 privind industria nationald de
aparare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative.

6
MG
TR



Avéand in vedere cd, potrivit normelor de tehnicd legislativa,
dispozitiile modificate se incorporeazi in actul normativ de baza de la
data intrarii lor in vigoare, propunem ca trimiterea sa se realizeze la
anexa la Hotdrarea Guvernului nr.124/2020, cu modificarile ulterioare.

Reiterdm aceastd observatie pentru cazul similar de la alin.(S)
lit.c), unde nu va mai fi necesard redarea titlului Hotdréarii Guvernului
nr.124/2020, ci doar a interventiilor legislative suferite.

La lit.d), pentru rigoare normativa, propunem ca sintagma ,,Legea
nr.6/2020 a bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2020” sa fie
redatd sub forma ,Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul
2020 nr.6/2020, cu modificarile ulterioare”.

La alin.(2), pentru respectarea rigorilor de tehnicd legislativa,
trebuie ca trimiterea avutd in vedere sd se realizeze doar la alin.(1),
intrucit acest alineat se compune numai din literele enumerate in cadrul
normei de trimitere.

La alin.(3), pentru o exprimare adecvatd in context, sintagma
,care au realizat pierderi” se va inlocui prin sintagma ,.care au
inregistrat pierderi”.

Totodatd, pentru un spor de rigoare normativd, propunem
inlocuirea expresiei ,,mentionati la alin.(1)* cu expresia ,prevdzuti la
alin.(1)*. Formulam prezenta observatie si pentru alin.(9) si (10).

La alin.(5) lit.d), titlul Legii nr.6/2020 se va elimina, acesta fiind
precizat anterior, iar dupd numdrul legii se va insera mentiunea ,,cu
modificarile ulterioare”.

La alin.(7), pentru un spor de rigoare redactionald, sintagma
prevederile alin.(5) si alin.(6)” se va reda sub forma ,Prevederile
alin.(5) si (6)”.

23. La art.47, semnalim cé trimiterea ,,la art.34 alin.(1) din Legea
nr.1/2011, cu modificdrile si completérile ulterioare” este imprecisa,
textul indicat referindu-se la invatamantul militar preuniversitar din
sistemul de apdrare, ordine publici si securitate nationald; sugerdm
revederea acesteia.

24. La art.48 alin.(1), referitor la trimiterea ,,si art.9 alin.(1) lit.b)
pet.(ii) litE — sectiunea a 3-a — Sprijinul statului pentru salarizarea
personalului neclerical al cultelor recunoscute din anexa nr. I”’, pentru un
spor de precizie si suplete, propunem redarea acesteia sub forma ,,s1 art.9
alin.(1) lit.b) pct.(ii) de la lit.E din anexa nr.I””.
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Pentru asigurarea predictibilitdtii normei este necesara
reformularea textului prin prevederea concretd a numaérului de posturi
ce vor fi bugetate.

De asemenea, citarea Legii-cadru nr.153/2017 se va realiza fara
mentionarea titlului actului normativ, acesta fiind deja precizat.

La alin.(2), pentru claritatea normei si o redactare adecvatd
stilului normativ, propunem reformularea acestuia astfel:

o(2) Pentru anul 2021, pentru sprijinirea asezamintelor
religioase din afara granitelor, care desfdsoard activitdti deosebite in
vederea mentinerii identitdtii lingvistice, culturale si religioase a
romanilor din afara granitelor, se alocd suma de 442.200 euro/lund.”.

25. La art51, pentru corectitudinea exprimdrii, sintagma
,,coronavirusul COVID-19” se va inlocui cu sintagma ,,coronavirusul
SARS-CoV-2”, observatie valabild si pentru cazul similar de la art.52.

26. La art.54 alin.(1), sintagma ,,P4nad pe 25 iulie 2021” se va
Inlocui cu sintagma ,,Pand la data de 25 iulie 2021”.

Totodata, sintagma ,.Legea finantelor publice, nr.500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare” se va inlocui cu sintagma ,,Legea
nr.500/2002, cu modificarile si completérile ulterioare”™.

La alin.(2), pentru claritatea normei, sintagma ,,Pe baza acestei
analize” se va inlocui cu sintagma ,,Pe baza analizei prevazute la
alin.(1)”.

De asemenea, pentru o exprimare mai adecvatd, propunem ca
sintagmele ,,prima rectificare bugetard a anului 20217 si ,,cu suma ca
diferenta intre program si executia aferentd semestrului I aga cum este
definitd la alin (1)” si fie inlocuite cu formularile ,,prima rectificare
bugetara din anul 2021, respectiv ,,cu suma reprezentand diferenta intre
programul semestrului I si executia bugetara pe primele 6 luni”.
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