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AVIZ
referitor la proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2021

Analizând proiectul Legii bugetuki de stat pe anul 2021,
transmis de Secretariatul General ał Guvernului cu adresa nr.36 din
18.02.2021 i înregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D91!18.02.2021,

CONSILIUL LECISLATIV

ln terneiul ait2 alin.(1) liĹa) diri Łegea nr.73!1993, republicată şi al ait.46(2)
din Regularnentul de orgaiiizare şi tüncţionare a Consiliului Legislativ,

Avizează favorabil proiectul de lcgc, cu urrnătoarele observaţii i
propuneri:

1. Proiectul vizează aprobarea bugetului de stat pe anul 2021,
autorizâncl veniturile pe capitole, subcapitole, cheltuielile pe destinatii si
pe ordonatori principali de credite pentru bugetul de stat, bugetele
Fondului iiaţional unic de asigurări sociale de sănătate, creditelor
externe, fondurilor externe nerambursabile i activităţilor finanţate
integral din venituri proprii. Bugetul de stat se stabi1ete ta venituri în
suniă de 174.102,0 niilioane lei, iar la cheltuieli în surnă de 318.456,6
rnilioane lei credite de angajarnent si în sumă de 26 1 .45 1 ‚7 rniłioane lei
credite bugetare, cu un deficit de 87.349,7 niilioane lei.

Priii conţinutuł său normativ, proiectul de )ege face parte din
categoria legilor ordinare, acesta umiând a ťi adoptat în sedinta cornună
a celor două Carnere ale Parlamentului, conform prevederilor art.65
alin.(2) lit.b) din Constituţia Rornâniei, republicată.

2. Precizăm faptul că, prüi avizul pe care îl emite, Consiliuł
Legislativ nu se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor legislative
preconizate.

Relevăm faptul că proiectul de lege trebuie să íăe avizat i de
către Consiliul Supreni de Apărare a Ţării.

•-:;



3. Ca observaţie de ordin general, çonstatăm faptuł că prezentul
proiect cuprinde nurneroase norme derogatorii, în special în ceea ce
priveste niodalitatea de asigurare a cheltuielilor. Cu titlu de referinţă,
nientionăni:

Łegea nr.273!2006 privind finanţele publice locale, cu
modiťicările i completările ulterioare;
Legea iir.500!2002 privind ťuianţele publice, cu rnodiťicările
i cornpletările ulterioare;
Legea responsabilităţii ťiscał-bugetare nr.69ĺ2010,
repub i i cată.

4. Pe planul redactării, pentru asigurarea supleţei proiectului,
titlurile actelor normative la care se face triniitere vor fi nienţioiiate in
extenso doar la prinia referire, urrnând a ťi elirninate în restul cazurilor,
când trebuie evidenţiate doar inten'entiile legislative suferite de

resl)ectivele acte normative; exemplificăm Łegea educaţiei naţionale
nr. 1/291 1, cu niodiťicările i cornpletările ulterioare.

In plus, date ťiind nunieroasele norme de triniitere la actele
norniative invocate în cuprinsul actului supus avizării, acestea vor

cul)rinde datele de identiťicare — respectiv, categorie, nuniăr i an, titlu
conforni publicaţiei îii Monitorul Oťicial al Rornâniei, Paitea I, precuni
i intervenţiile legislative în conformitate cu evidenţa legislativă.

5. La Sccţiunea 1 a Capitoluíui I, din considerente de redactare,
niarcarea acesteia va fî plasată înaintea textului art.1 i nu înaintea art.2,
cuin ťigurează în cazul de faţă;

6. Ła art.1, pentru respectarea nornielor de tehnică legislativă, este
necesară reforniularea sintagmei „veniturile pe capitole i subcapitole i
cheltuielile".

7. La art.2 alin.(4), referitor la norma de trirnitere la „anexa nr 3"
seninalăm că respectiva anexă nu însoţete prezentul act norrnativ, astfel
încât nu ne putem pronunţa i1veriťica conţinutul acesteia.

Aceeai situaţie o întâlnirn i îii cazul anexei nr.5, la care se face
trirnitere în cupriiisul art.4 lit.b), dar .i pentru anexele n.r.6 i 7.

8. Precizăm fapml că normele cadru din corpul actului norrnativ
propriu-zis trebuie să respecte ordinea ťirească i crescătoare a
evidenţierii anexelor. Exempliťicăm, în acest sens, art.4, unde regăsim
norme de trirnitere la anexele nr.4 i 5, ca ułterior să fie rnentionate în
lit.c) anexele nr.7, 7/01 i 7!02.
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9. Ła art.4 Íit.c), pentru corectitudinea norrnei de trimitere, este
necesară hiserarea expresiei „cu inodfkăriie uíterioare" după sintagrna
„diii Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. ] 14!2009 privind uiiele
măsuri Jinanciar-bugetare, aprobată priii Legea nr. 240!201 ]“. Această
observaţie este valabilă, în mod corespunzător, i pentru art.30 alin.(1),
cu referire la norrna de trimitere Ia Ordonanţa de urgenţă a Guvernului
nr.49!2015, în §nalul căreia se irnpune inserarea expresiei „cu
inodijicările i coinpietările ulterioare".

In ace1ai context, pentru precizia norniei, propunem să se
rnenţioneze în mod expres norrnele vizate din Ordonanţa Guvernului
nr.27!1996, republicată, cu rnodiťicările i cornpletările ulterioare, pentru
a căror aplicare se prevede alocaţia respectivă pentru bugetele locale.
Precizărn că siiigura dispoziţie identiťicată dhi actul norrnativ sus-
menţionat care se ref'eră Ia bugetul local este cea de la art.8 aliii.(2),
potrivit căruia dif'erenţele de tarif pentru serviciile privind livrarea
energiei teniiice i a apei potabile se supoilă de la hugetul propriu al
Consiliului Judeteaii •iulcea.

10. Ła art.5 alin.(1) [it.a), pentru o corectă exprirnare, forrnularea
„aprobate conforin prevederilor Hotărârii Guveriiu/ui nr. 426ĺ2020
priviiid aprobarea standardelor" se va înlocui prin formularea
„prevăwte în Hotărârea Guvernului nr. 426ĺ2020 privind aprobarea
standarde/or"

La lit.c), pentru rigoarea expriniării, forrnularea „prevăzute de
art.129 atin.(1) din Łegea nr.272!2004" va § redată, astfel: „prevăzute la
art. 1 29 aliri.( 1) din Legea nr.272!2004"

La Iit.I), pentru asigurarea unităţii terrninologice cu Ordonanţa
Guvernului nr. 84!200 1 privhid înťiinţarea, organizarea i funcţionarea
serviciilor publice coniunitare de evidenţă a persone1or, aprobată cu
moditcări i completări prin Łegea nr.372!2002, cu rnodiťicările i
completările ulterioare, propunern înlocuirea sintagmei „de sub
auĺoritatea consiliilor" cu expresia „diiz subordinea consiliiior".
Observaţia este valabilă i pentru alin.(3) Iit.d).

Ła Iit.h), din punct de vedere al corectitudinii evidentei
Iegislative, sintagnia „cu rnodiťicările ulterioare" trebuie înlocuită cu
redactarea „cu modiťicările i completările ulterioare".

Ła lit.i), pentru o facilă identiťicare a normei de trimitere din
cuprinsul acesteia, propunem ca redactarea „potrivit prevederilor art.9
alin.(1) lit.a) din capitolul III „Culte, lit.E - Secţiunea a 3-a „Sprijinul
statului pentru salarizarea personalului neclerical al cultelor
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recunoscute" din anexa nr.I la Legea-cadru nr.153ĺ2017" să ťie redată
sub forma „potrivit prevederilor art.9 alin.(1) lit.a) din Secţiunea a 3-a,
lit. E, a capitolului III „Culte", diii anexa nr.I Ia Łegea-cadru
m-.1 53ĺ2017". Observaţia este valabilă pentru toate situaţiile similare de
pe parcursul proiectului, acolo unde contexml o impune.

La alin.(3) Iit.b), pentru respectarea nornielor de tehiiică
legislativă, sintagrna „prevăzută de lege", diii teza fînală, va ťi înlocuită
cu norrnele vizate.

La Iit.c), sernnalăm că Ordonanta de ur2enţă a Guvernului
nr.70!2011 privind măsurile de protecţie sociată în perioada sezonului
rece a fost abro2ată în mod expres prin art.96 lit.c) din Legea
nr. 1 96/20 1 6 privrnd venitul minirn de incluziune, niotiv pentru care este
necesară revederea normei propuse.

11. Ła partea introductivă a art.6 alin.(4), seninalărn că, dei
textul se ref'eră la utilizarea rnodelului de calcul aprobat prin ordin al
ministrului frnanţelor, îii contiiiuare se prevede că acest model este
transmis de Ministerul Finanţelor direcţii]or generale regionale ale
ťinanţelor publiceĺadniinistraţiilor judeţene ale ťuianţelor publice. Cuni
ordinele f'ac parte dhi categoria actelor norniative care se publică în
Monitorul Oťicial al României, prevederea referitoare la tľatisniiterea
acestuia apare ca nejustiťicată. De aceea, este necesară revederea norniei
propuse.

În teza finală a părtii introductive, pentru respectarea nornielor de
telinică legislativă, sintagrna „în teniien de 1O zile de la iiitrarea în
vigoare" va ťi redată: „în ternien de 1O zile de la data intrării în
vigoare".

La alin.(6), pentru a îiideplini criteriul calitativ de precizie a
normei juridice, este necesar să se nienţioneze ce fel de zile sunt vizate
la stabilirea ternienului respectiv. Reiterărn observaţia de mai sus pentru
toate situaţiile similare din cadrul proiectuiui.

Pentru uzitarea uiiui stil propriu normativ, sintagma „asa curn
sunt acestea defînite de Legea nr.273ĺ2006" va ťi ref'orrnulată prin
indicarea expresă a normelor vizate.

12. La art.12 alin.(2), pentru rigoarejuridică, se impune înlocuirea
expresiei „în terinen de maximum 5 zile lucrătoare" cu sintagnia „în
termen de 5 zi/e iucrătoare".

Forrnulărn prezenta observaţie i pentru art.17 alin.(1), referitor la
siritagma „în inaximum 3 luni", care se va înlocui cu expresia „în
tcrmen de 3 luni", precuni i pentru toate situaţiile siniilare din proiect.

l



13. La art.13 alin.(2), pentru respectarea unui łirnbaj propriu
contextului norrnativ, propunem ca norma să debuteze astfel:

„(2,) C/ieltuie/i/e stabilite prin normele specĘfice prevăzute la
a/zn. (J) se aszgura (...)

14. Ła art.14 ałin.(3), peiitru considerente de ordin norrnativ,
recomandăm reformularea părtii de debut, după cuni urmează:

„(3) Pentru respecturea prevederi/or Legii nr. 500/2002, cu
modfîcări/e .i comp/eťări/e uiterioare, în cursul îřitregului an (... )“.

Reiterăm observaţia i pentru art.16 alin.(ĺ), în ceea ce privete
expresia „în concżiíiile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr 40i'20]5",
care va ťi înlocuită cu sintagma ‚potrivit prevederilor Ordonanţei de
urgenţă a Guvernului nr. 40ĺ20!5", precum i pentru toate situaţiile
similare din proiect.

15. Ła art.16 alin.(1O), sintagma „cu rnodiťicările ulterioare"
situată după numărul i anul adoptării legii de aprobare a Ordonanţei
de urgentă a Guvemului ur.26!2O12, \ĺa ťi îulocuită cu formularea “cu
modiťicările i completările ulterioare".

16. La partea introductivă a art.24, propunern ca expresia
..repre:entćind atât credUe de angajament i crediťe bugetare" să ťie
redată sub forma .‚reprezentând atát credite de angajamenr. cât i
credŕte bugetare".

Formulăm prezenta observaţie i pentru partea introductivă a
art.30 alin.(3).

17. La art.25 ałin.(1), precizărn că norrna de trimitere la „art.12
lit.e) din Łegea responsabilităţii ťiscal-bugetare nr. 69!2OO,
republicată," trebuie să conţină i precizări privind alineatul vizat,

întrucât articolul arătat este structurat pe alineate.
18. La art.30 alin.(1), pentru raţiuni ce ţin de norniele de tehnică

legislativă, redactarea „prevăzute la alin.(2) al art.6 din Ordonanţa de
urgenţă a Guvernului nr.49/2015" se va reda sub forma: „prevăzute la
art.6 alin.(2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.49!2015".

Totodată, pentru suplinirea inforrnaţiei juridice, după legea de
aprobare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.49!2015, trebuie să
fie inserată redactarea “cu modificările i completările ulterioare".

19. La art.36, pentru conforrnitate cu forma originară a titlului
Łegii nr.31!2007, cu rnodiťicările i completări]e ulterioare, este
necesară i inserarea expresiei “i funcţionarea" după terrnenul
“reorganizarea".
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20. La art.41, pentru unitate în redactare, sintagrna „prevăzute
pentru alin.30.O1,O1", va ťi cornpletată cu precizări privind totalitatea
elernentelor structurale aferente (capitol, titlu, articol, aliiieat).

Observaţia este valabilă în tüate situaţiile similare.
21. La art.44, îiitrucât titlul Łegii nr.69!2010, republicată, a fost

menţionat anterior, la art.25 alin.(1) diii proiect, nu rnai este necesară
redarea acestuia.

De asemenea, întrucât actul noririativ citat a fost recent republicat,
iar după republiçai'e nu a iiiai suferit alte intervenţii legislative, peiitru
corectitudhiea informaţiei juridice, rnenţiunea „cu modiťicările i
cornpletările ulterioare" se va elimina.

22. Ła art.46 alin.(1) Iit.a), pentru evitarea dubiilor îii interpretare,
este necesară reforrnularea sintagmei „persona/ul care intră sub
incidenţa acestor regleinentărř', astfeł încât să ťie prevăzut îii niod
expres actul normativ vizat.

Ła lit.b), pentru o corectă exprirnare, propunern înlocuirea
foniiulării „determinate ca urmare a acordării unor cresteri salariale

iĺsau a nuniărului de personal in anul 2020" prin forniularea
„deter,ninate de acordarea unor creteri salariale iĺsau a'e creterea
numărului depersonal în anul 2020".

Pentru aceleasi coiisiderente, la lit.c), propunern ľnlocuirea
siiitagiiiei „deťerminate ca urniare a diminuării" prin shitagma
„determinate de di,ninuarea", iar Ia lit.d), înlocuhea sintagniei
„determinate ca urmare a acordării" prin shitagrna „determinate de
zcordarea".

La lit.c), întrucât Łegea nr.232!2016 a suferit intervenţii, este
necesară adăugarea shitagniei „cu inodĘţîcările .i coinpietările
ulterioare" după titlul acesteia. Formulărn prezenta observaţie i pentru
alin.(5) lit.c).

In ace1ai context, sernnalărn că 1-Iotărârea Guvernului nr.796!2020
este un act norrnativ rnodiťicator, priri care s-a hitervenit asupra anexei la
Hotărârea Guvernului nr. 124/2020 privhid aprobarea nuniărului niediu
niaxim de personal pe anul 2020 pentru operatorii econornici din
industria naţională de apărare, care desfoară activităţi conforni
prevederilor ait. 24 din Legea nr. 232ĺ2016 privind industria naţională de
apărare, precurn şi pentru rnodiťicarea şi completarea unor acte
normative.
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Având în vedere că, potrivit norrnelor de tehnică legislativă,
dispoziţiile rnodificate se îricorporează în actul norrnativ de bază de la
data intrării lor în vigoare, propunem ca trirniterea să se realizeze la
anexa la Hotărârea Guvernului nr. 1 24/2020, cu rnodiťicările ulterioare.

Reiterărn această observaţie pentru cazul sirnilar de la alin.(5)
Iit.c), unde nu va mai fî necesară redarea titlului Hotărârii Guvernului
nr. 1 24ĺ2020, ci doar a inten'enţiilor Iegislativ•e suferite.

La lit.d), pentru rigoare normativă, propunern ca sintagma ‚Łegea
nr.6!2020 a bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2020" să ťie
redată sub forma „Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul
2020 iir.6!2020. cu modiťicările ulterioare".

La alin.(2), pentru respectarea rigorilor de telrnică legislativă,
trebuie ca trimiterea avută în vedere să se realizeze doar la alin.(1),
întrucât acest alineat se compune nurnai din Iiterele enumerate în cadrul
normei de trirnitere.

Ła alin.(3), pentru o exprimare adecvată în context, sintagrna
„care au rea/i:at pierderi" se va înłocui prin sintagnia „care au
în registrat pierder i".

Totodată, pentru un spor de i-igoare normativă, propunern
înlocuirea expresiei „menţionaţi /a a/in. (1)" cu expresia „prei'ăzuţi Ia
alin. (JÝ. Formulărn prezenta observaţie i pentru alin.(9) i (10).

Ła alin.(5) Iit.d), titlul Legii nr.6ĺ2020 se va elirnina, acesta ťiind
precizat anterior, iar după numărul legii se va insera menţiunea „cu
modiťicările ulterioare".

Ła aJin.(7), pentru un spür de rigoare redacţională, sintagma
„prevederile aliri.(5) i alin.(6)" se va reda sub forrna „Prevederile
a[in.(5) i (6)".

23. Ła art.47, sernnalărn că trirniterea „la art.34 ałin.(1) din Łegea
nr. 1!20 1 1, cu modiťicările i cornpletările ulterioare" este imprecisă,
textul indicat referindu-se la învăţărnântul rnilitar preuniversitar din
sistemul de apărare, ordine publică i securitate naţională; sugerărn
revederea acestei a.

24. Ła art.48 alin.(ĺ), referitor la trirniterea „i art.9 alin.(1) lit.b)
pct.(ii) lit.E — secţiunea a 3-a — Sprijinuł statułui pentru salarizarea
personałului neclerical al cultelor recunoscute diii anexa nr. I", pentru un
spor de precizie i supleţe, propunern redarea acesteia sub forrna „i art.9
alin.(1) lit.b) pct.(ii) de la lit.E diii anexa nr.I".
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Pentru asigurarea predictibilităţii norrnei este necesară
reformularea textului prin prevederea çoncretă a nurnärului de posturi
ce vor fi bugetate.

De asernenea, citarea Legii-cadru nr.153/2017 se va realiza tără

menţionarea titlului actului normativ, acesta ťiiiid deja precizat.
La atin.(2), pentru claritatea norrnei i o redactare adecvată

stilului nonnativ, propunem ref'ormularea acestuia astfel:
.‚(2) Penťru anuł 202], pentru sprjfnirea aezămintelor

religfoase din afaľa grani(eZor, care desfăoară actżvită(i deosebiťe în
vederea mentfnerii identită(ii lingvistice, culturałe i religioase a
romönf/or di;i afara graniţelor, se a/ocă suma de 442.200 euroĺlună.".

25. La 2rt.51, pentru corectitudinea exprimării, sintagrna

‚.coronavirusul COVID-19" se va înlocui cu sintagma „corona\'irusul
SARS-CoV-2", observaţie valabilă i pentru cazul siniilar de la ait.52.

26. La art.54 alin.(1), sintagrna „Până pe 25 iulie 2021" se va
înlocui cu sintagma „Până Ia data de 25 iulie 2021".

Totodată, siiitagma „Legea ťrnanţelor publice, nr.500!2002, cu
modificările si cornpletările ulterioare" se va hilocui cu sintagrna „Łegea
iir.500!2002, cu inodiťicările i completările ulterioare".

La alin.(2), pentru claritatea norrnei, sintagma „Pe baza acestei
analize" se va înlocui cu sintagrna „Pe baza analizci prevăzute la
alin.(1)".

De asenienea, pentru o exprirnare niai adecvată, propunem ca
sintagrnele „prirna rectiťicare bugetară a anului 2021" i „cu suma ca
diferenţă îiitre prograni i execuţia aferentă semestrului I aa curn este
deťmită la alin (1)" să ťie înlocuite cu forrnulările.,prima rectiťicare
bugetară din anul 2021", respectiv „cu sunia reprezentâiid diferenţa îiitre
programul sernestrului I i execuţia bugetară pe prirnele 6 luni".

Bucure ti
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